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AB Stadex
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Alrutz’ Advokatbyra AB
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bfb Ansdkan om &ndring av villkor i tillstand enligt miljébalken
Beslut

Miljsprdvningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Skine lin beslutar med stéd av
24 kap 8 § miljobalken att dndra villkor 4 i det tillstind som meddelats AB
Stadex (nedan kallat bolaget) den 29 oktober 1998 rérande verksamheten inom
fastigheterna Masugnen 23 och 24 i Malmg kommun.

Villkor 4 skall ha fsljande #indrade lydelse:

4. Luft innehéilande propylenoxid skall renas i en forbrinningsanliggning. De
renade avgaserna skall ledas ut i en minst 24 m hég skorsten, Propylen-
oxiden i den renade luften fir som riktviirde inte Gverstiga 7 mg/m’ normal
torr gas. Kravet pi rening giller inte nir luften av sikerhetsskdl inte kan
behandlas 1 forbrinningsanliggningen. De av sikerhetsskiil orenade
avgaserna skall ledas ut i en separat bypass-skorsten.

Detta beslut giller néir det har vunnit laga kraft.

BESLUT OM KUNGORELSEDELGIVNING samt HUR MAN OVERKLAGAR,
sc bilaga.

_ Sérskilda upplysningar

Bestimmelser om tillsyn Gver efterlevnaden av defta bestut finns i 26 kap.
miljobalken och i forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljgbalken. For
bolagets egenkontroll finns bestdmmelser i 26 kap 19 § miljobalken och i
forordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll. Tillsyns-
myndigheten far vid behov meddela yiterligare foreskrifter om hur kontrollen
skall bedrivas.

VillkorsZadring Stadex-beshut-npd
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Tidigare beslut

Lénsstyrelsen limnade den 29 oktober 1998 (dnr 241-43979-97) tillstand enligt
miljéskyddslagen till verksamhet pa fastigheterna Masugnen 23 och 24 i Malmé
kommun. Tillstindet omfattar en arlig hogsta tillverkning av 36 000 ton

stirkelsederivat samt lagring och ompackning av 10 000 ton stirkelseprodukter.

Ansdékan och yrkanden

Bolaget har anstkt om omprdvning av villkor 4 avseende utslipp av propylenoxid
enligt 24 kap 8 § miljsbalken. Detta villkor anses i nuliget for striingt formulerat
pé grund av ofdrutsedda omstindigheter, nir villkoret meddelades.

Bolaget har yrkat att villkor 4 #ndras enligt fljande:

4. Luft innehallande propylenoxid skall renas i en forbrinninsanldggning. De
renade avgaserna skall ledas i en minst 24 meter hog skorsten. Propylen-
oxiden i utgdende luft fir som riktvéirde vid normal drift inte &verstiga
7 mg/m® torr gas. Tillgdngligheten for reningsanliiggningen fir som
grinsvirde inte understiga 95 % av drifttiden med propylenoxid som
drsmedelvirde.

Bolaget har senare yrkat pé alternativ formulering enligt f5ljande:

4, Luft innehallande propylenoxid skall renas i en forbranningsanléiggning, De
- renade avgaserna skall ledas ut i en minst 24 m hag skorsten. Propylen-
oxiden i den renade luften fir som riktvérde inte dverstiga 7 mg/m® normal
torr gas, Kravet pd rening giller inte nir luften av siikerhetsskil inte kan
behandlas i forbrénningsanliggningen. De av siikerhetsskil orenade
avgaserna skall ledas ut i en separat bypass-skorsten.

Arendets handliggning

Anstkan om villkorsindring kom in till Linsstyrelsen den 15 mars 2004.
Ansdkan dversindes till Miljéfdrvaltningen i Malmé kommun for komplettering.
Lansstyrelsen uppréttade ett yttrande med fSrslag till beslut om avslag som
Gversindes till bolaget fr synpunkter. Bolaget kom in med synpunkter den

1 februari 2005.

- Arendet kungjordes i ortstidning den 11 februari 2005. Inga synpunkter kom in
frdn allménheten.
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Linsstyrelsen genomfdrde remissforfarande med Malmé kommun och Miljs-
niimnden | kommunen. Yttranden kom in frin Miljénimnden och kommun-
styrelsen i Malmd kommun. Bolaget limnade dérefter synpunkter pa inkomna
yttranden.

Bolaget kom in med ett yrkande om en alternativ formulering av villkor 4 tll
Lénsstyrelsen den 16 juni 2005. Bolaget och Miljénimnden bereddes méjlighet
att komma in med synpunkter pd Liinsstyrelsens slutliga yttrande med forslag till
beslut.

Sékandens redogorelse
Bolaget har anfort bl.a. féljande:

Nir det giiller propylenoxid, finns det hygieniska grinsvirden for arbetsplatser
men inga grinsvirden for omgivningar. I tillstindsansskan av 1998 anvindes eft
tillatet omgivningsvirde for etenoxid, som #r ett imne liknande propylenoxid.
EPA och Institutet for miljdmedicin fastslér efter revidering, att propylenoxid &r
mindre cancerogent dn etenoxid och att hégre omgivningshalter dirfor kan
tillatas.

Vid normaldrift utan stérningar i reningsanliiggningen beriknas maximal
omgivningshait ligga pd 0,098 pg/m’, medan utslépp av orenad luft ger en
omgivningshalt pd 69 pg/m>, Det som &r mest intressant att studera ir vilka halter
som uppstar vid realistisk drift, d.v.s. vid en drifistiliginglighet pa 95 %. I nuléget
saknas det omgivningshygieniska grinsvirden for korttidsexponering, medan det
finns riskvirden fr langtidsexponering. Enligt bolaget kan langtidsmedelvirdet 1
viirsta fall uppgs till 3,3 pg/m’, vilket ligger i det ligre intervallet av vad forskarna
anser vara en Iagriskhalt (2,5-50 pg/m’).

" Tillsynsmyndighetens tolkning av villkor 4 i gillande tillstindsbeslut dr, att
utsléipp av propylenoxid till luft inte fir dverskrida 7 mg/m®, Villkorsvérdet har
formulerats som ett absolut virde. Under tillstdndsprévningen yrkade bolaget pa
ett ménadsmedelviirde och inte ett absolut véirde, Fér bolaget dr det ent ny
kunskap, att det aldrig far intriffa nigra driftstopp eller nsdvindiga forbigingar
och att ocksé kortvariga utsléipp Sverstigande 7 mg/m’® normal torr gas omedelbart
miste atgirdas.
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Bolaget har uppgivit tinkbara atgéirder som alternativ till en villkorsindring. Ett
alternativ har uppgetts vara installation av en dubblerad stand-by reningstrustning,
Kostnaderna for byggnation och installation av en sidan utrustning beriknas till
cirka 5 MSEK. Ett annat alternativ har uppgetts vara att de utgiende process-
gaserna spéds ut med ren luft.

Betriffande miljomalen #r det frisk luft och god bebyggd miljs som beddms som

relevanta i drendet. Propylenoxid i sig 4r cancerframkallande, men bolaget har

vidtagit dtgiirder och anvénder sdvitt kint bista tiligingliga teknik for en {
reduktion av utgdende halter. De omgivningshalter som uppkommer ligger

normalt vil under 1grisknivierna.

Nir det giller god bebyggd miljg, dr bolaget sedan 40 ar belsiget pa industri- {
omrédet Sofielund. Under &rens lopp har bostider byggts upp i omrédets nirhet.

Faoretagets sikerhets- och miljétéinkande 4r stort. Avstandet till ndrmast beliigna
bostadsomrade dr idag 120 meter.

Nir det géller Skdnes miljomal, fir inte halterna av uftfsroreningar dverskrida
lagrisknivéder. Bolagets halter av luftféroreningar beddms dock inte dverskrida
dessa lagrisknivier,

Yttrande
Miljsférvaltningen har anfort bl.a. fSljande:

Milj&fSrvaltningen vidhéller tidigare synpunkter som framgar av forvaltningens (
yttrande Sver ansdkan om 4ndring av villkor, daterat den 20 april 2004. Av detta
yttrande framgér i huvudsak fSljande:

Om det sker dverskridande som inte &r tillfilliga, av riktviirde enligt gillande (
" villkor, &r bolaget skyldigt att vidta dtgérder for att forhindra upprepande i

framtiden. Tillsynsmyndigheten har enligt gillande villkor riitt att fSreskriva att

fGretaget vidtar dtgérder for att begréinsa framtida utslipp.

Villkor fyra tillater inte att nytt material satsas forréin forbrinningsanliggningen
ater dr i full drift. Forslagsvis kan bolaget styra produktionen s# att ingen satsning
sker om forbrénningsanldggningen inte #r i drift. T detta fall borde gillande villkor
4 kunna kvarsta,



A ) BESLUT 5(7)
Q'f'h‘uff NS TYRELSEN 2005-08-18 551-10374-04

1280-114

I 6vrigt om villkor 4 &mnas 4ndras, bor ett riktvirde for propylenoxid som
ménadsmedelvirde faststiillas liksom ett grinsvirde for Arsutslipp av
propylenoxid. Detta grinsvirde bér baseras pd en forbranningsanliggning som &r
100 % tillgiinglig och det luftflsde som krivs for att né upp till 36 000 ton.

Bolaget har ldmnat foljande synpunkter pd Linsstyrelsens yttrande med forslag till
beslut:

Bolagets utredning i 4rendet visar att det varken finns miljémissiga efler hilso-
miissiga skil att villkoret skall beriknas som momentanvirde.

Miljonimnden har medgivit den ansékta #ndringen. Lansstyrelsen har i sitt forslag
till beslut inte angivit grunden till sin bedémning att vilikoret inte &r stringare 4n
nédvindigt utdver att dmnet ér klassat som ett toxiskt dmne. Négon beddémning av
den faktiska risken har L#nsstyrelsen inte gjort.

Bolaget har ldmnat féljande synpunkter pa miljondmndens ytirande:

Eftersom Miljéndmnden vidhaller sitt tidigare yttrande hinvisar bolaget till sitt
yttrande, daterat den 1 februari 2005, ddr kommunens yttrande kommenteras av
bolaget.

Bolaget noterar att anstkan kommit tifl allménhetens kinnedom genom att den
kungjorts och att ingen enskild avhérts i drendet. Bolagets verksamhet torde
ddrmed inte uppfattas som en oligenhet av omgivningen.

Bolaget anser att det dr uppenbart att nuvarande lydelse av villkoret #r stréngare
&n nddvéndigt. Det saknas s&vil miljoméssiga som hilsoméssiga skil att fore-
skriva momentanviirde istillet for manadsmedelvirde. Bolaget vill ocksi erinra
om atf det dr sikerhetsskil som ligger bakom behovet av #ndring av villkoret, inte

‘ ngot behov av att sléippa ut stérre mangder. Bolaget yrkar ddrmed att Milj6-
prévningsdelegationen bifaller bolagets anskan och att beslut meddelas utan
dréjsmal,

Bolaget har dérefier yrkat pd alternativ formulering av det aktuella villkoret.
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Lansstyrelsens slutliga yttrande

Bolaget har i ans6kan den 15 mars 2004 begért omprévning av villkor 4 i
tillstindsbeslut, daterat den 29 oktober 1998. En alternativ lydelse av villkoret
inkom till Linsstyrelsen den 16 juni 2005. Orsaken till #indringen #r att bolaget av
siikerhetsmiissiga skl avser att leda orenad luft genom en bypass-skorsten.

Enligt 24 kap 8 § miljébalken dr det mojligt att #indra eller upphiva villkor efter

ansdkan av tilistindshavaren. Villkoret f&r dock upphévas eller indras endast, om (
det dr uppenbart, att villkoret inte lingre behévs, ér striingare #n nédvindigt eller

om &ndringen pékallas av omstindigheter, som inte forutsdgs, nir tillstandet

meddelades.

Lénsstyrelsen anser att den nya yrkade #ndringen av villkor 4 kan accepteras,
eftersom denna kan anses som pakallad av omstindigheter som inte forutsigs, nir
tillstdindet meddelades.

Villkor 4 tillater inte att nytt material satsas forriin forbrinningsanliggningen ater
dr i full drift. Linsstyrelsen anser att bolaget bor kunna styra produktionen, s& att
ingen satsning sker om fSrbriinningsanliggningen inte ir i drift.

Lénsstyrelsen anser vidare att bolaget genom sin egenkontroll av verksamheten
skall kunna kontrollera denna s att det kan garanteras att sikerhetsskil bara
dberopas 1 undantagsfall.

Bemédtande av Lénsstyrelsens slutliga yttrande (

Mili6férvaltningen har lmnat fSljande synpunkter p& Linsstyrelsens slutliga
ytirande med forslag till beslut:

~ Det far inte rida ny osikerhet om vad som menas i den nya ordalydelsen av
villkor 4. Den freslagna villkorslydelsen “av sikerhetsskil” innefattar en ny
bedémning. Det bor tydligt framgd vad som menas med “av sikerhetsskil” i
slutgiltiga tillstdndsbeslutet for villkor 4,

Bolaget har i skrivelse daterad den 1 februari 2005 sidan 2, andra stycket, skrivit
om halterna av propylenoxid och sikerhetsskil. Om det #r detta som menas “av
sikerhetsskil” i forslag till beslut om villkor bor det framg3 i det slutgiltiga
beslutet om villkor 4.

Andring av villkor 4 méste leda till att bolagets rutiner i egenkontrollen dndras i
den del av rutinerna som giller dé det foreligger risk for utsliipp av propylenoxid.
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Villkor 4 tilldter inte att nytt material satsas forrén forbrtinningsanliggningen ter
dr i full drift. Forslagsvis kan bolaget styra produktionen s4 att ingen satsning sker
om forbranningsanliggningen inte #r i drift.

Om det sker 6verskridande som inte #r tillfilliga, av rikivirde enligt gillande
villkor, dr bolaget skyldigt att vidta atgiirder for att forhindra upprepande i
framtiden. Tillsynsmyndigheten har enligt gillande villkor ritt att foreskriva att
foretaget vidtar dtghirder for att begréinsa framtida utslipp.

Miljdprovningsdelegationens bedémning

Miljdprévningsdelegationen delar Lansstyrelsens beddmning att det nu finns skil
att &ndra villkor 4 i enlighet med bolagets yrkande om alternativ formulering och
att dndringen 4r pdkallad av omstindigheter som inte kunde fSrutses nir tillstindet
meddelades. Miljoprovningsdelegationen anser dock att "av sikerhetsskal” endast
skall kunna &beropas om halten éverstiger 25 % av den undre explosionsgrinsen.

Beslut i drendet har fatfats av Miljéprévningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i
Skéne lén. Tbeslutet har deltagit Cecilia Giese Hagberg, ordfsrande och Malte
Nilsson, miljésakkunnig. Féredragande i drendet har varit Hikan Karlstrém,
Linsstyrelsens miljoavdelning.

Cecilia Giese Hagberg )‘éﬁl

Bilaga
" Beslut om kungérelsedelgivning och hur man Sverklagar

Kopia fill:

Naturvardsverket

Malmé kommun

Miljénimnden i Malmé kommun
Aktforvararen
Miljsprévningsdelegationen (CGH, MN)
Miljéavdelningen (KM)
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BESLUT OM KUNGORELSEDELGIVNING

Miljdprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Skéne lin forordnar, med stod
av 16§ delgivningslagen (1970:428), att delgivning av detta beslut skall ske
genom kungdrelse. Kungorelsen skall inom tio dagar hirefter infSras i
tidningarna Sydsvenska Dagbladet och Skinska Dagbladet.

Beslutet hlls tillgéngligt p4 Lénsstyrelsens miljavdelning, Kungsgatan 13,
Malmd, varjimte det &verstinds till aktforvararen i drendet _
Kommunfullmiiktiges kansli, 205 80 Malma. (

Ett exemplar av kungorelsen skall 8verstindas dels till Malmé kommun,
dels till s6kanden, dels till Naturvardsverket dels ock till ovannimnda
aktforvarare for att vara tillgéingligt for sakdgarna,

Delgivning anses ha skett pd tionde dagen efter dagen for detta beslut, under
forutsattning att kungorelsen inom den tiden inforts i ovanndmnda tidningar.

HUR MAN OVERKLAGAR HOS MILIODOMSTOLEN

Om Ni vill 8verklaga Lénsstyrelsens beslut skall Ni skriva till Vixjo tingsritt,
Miljodomstolen, Overklagandet skall dock skickas till Lénsstyrelsen i Skine
Iin, 205 15 MALMO.

, {
Av 8verklagandet skall framg vilket bestut Ni 6verklagar (ange diarienummer)
och hur Ni vill att beslutet skall dndras. Ni bdr ocks4 tala om varfor Ni anser att
beslutet skall &ndras.

L

Skrivelsen skall undertecknas. Uppge #ven adress och telefonnummer. Om Ni
har handlingar eller annat som Ni anser stoder Er uppfattning sa bsr Ni skicka
med detta.

Lénsstyrelsen méaste ha fatt Ert 6verklagande senast den 19 september 2005
annars kan 6verklagandet inte tas upp till prvning.

Behover Ni veta mer om hur Ni skall géra kan Ni kontakta Lnsstyrelsen,
tel 040-25 20 00 (vixel).



